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PoroCilo o ugotovitvah parlamentarne preiskovalne komisije

Drzavni zbor Republike Slovenije je na seji, ki je bila dne 13. januarja 1999, odredil
parlamentarno preiskavo o vpletenosti in odgovornosti nosilcev javnih funkcij v zvezi z
najdbo oroZja na mariborskem letalid&u ter v zvezi z opremo in orozjem v skladiséu
Loznica Namen preiskave je ugotoviti, ali in v kaksni meri so v nezakonito trgovanje z
orozjem vpleteni nosilct javnih funkcij.

Preiskovaina komisija je na svoji prvi seji sklenila, da bo lo¢eno obravnavala primer
najdbe oroZja na mariborskem letaliséu in primer opreme in oroZja v skladi$éu LoZnica.
K taki odlogitvi komisije je bistveno prispevalo dejstvo, da je Drzavni zbor Republike
Slovenije prej$njega mandata e 16, septembra 1993 odredil parlamentarno preiskavo

0 vpletenosti in odgovornosti nosilcev javnih funkcij v zvezi z najdbo orozja na
mariborskem letali$éu.

Preiskava leta 1993 je bila uvedena, ko je takratni obrambni minister na tiskovni
konferenci 21.7.1993, skupaj s takratnim notranjim ministrom in direktorjem Carinske
uprave Republike Slovenije, obvestil javnost, da je VOMO izsledil velike kolicine orozja
na civilnem letali$éu v Mariboru ter ga zavaroval. S tem naj bi bili izpolnjeni pogoji za
kazensko preiskavo in ugotavijanje kazenske odgovornosti. Ob tej priloznosti in ob
drugih javnih izjavah je biv&i obrambni minister izrazil, da so utemeljene domneve o
lastnistvu oroZja, ki naj br bilo pripravijeno za takoj$njo uporabo in mozZnost
oboroZenega udara zoper slovenski ustavni red. Pri tem je navajal tudi ime
domnevnega lastnika. Na seji Drzavnega zbora Republike Slovenije, dne 29. oktobra
1993, pa je bila preiskava razsirjena na eventualno trgovanje z orozjem na ozemiju in
¢ez ozemlje Republike Slovenije. Preiskovalna komisija v prej$njem mandatu je opravila
veliko dela, zbrala je ogromno dokumentacije in zaslidala celo vrsto pric. Komisiji v tem
mandatu tako ni bilo potrebno ponovno izvajati Ze izvedenih- dokazov. Komisija v
prejSnjem mandatu se je sestala 18-krat, vendar sklepnega porogila ni sprejela.

Preiskovalna komisija, ki je bila 11.3.1999 imenovana z odlokom o sestavi in
imenovanju predsednika, namestnika predsednika in ¢lanov Preiskovalne komisije
Drzavnega zbora Republike Slovenije o vpletenosti in odgovomnosti nosilcev javnih
funkcij v zvezi z najdbo orozja na mariborskem letalisCu ter z opremo in orozjem v
skladi8¢u LozZnica, so sestavljali: Rudolf Moge, Janez Per, Jozef Jerovsek, Lojze
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Peterle, Joze Jagodnik, Zoran Lesnik in Polonca Dobrajc. Clani preiskovalne komisije
so se seznanili z zbranim gradivom prejSnje preiskovalne komisije. Vsakemu élanu
preiskovalne komisije je bilo osebno vroéeno Poroéilo o dosedanjem delu
parlamentarne preiskovalne komisije s pregledom vsebine gradiva - strogo zaupno, z
dne 13. 11. 1995, Porocilo o aktivnostih ministrstva za finance v zvezi z odkrito posiljko
orozja na mariborskem letali$§éu - zaupno, z dne 20. 9. 1993, Porod&ilo o rezultatih
preiskave v zvezi z najdenim oroZjem na mariborskem letali§¢u - strogo zaupno
Ministrstva za pravosodje, z dne 16.9.1993, Porodilo Ministrstva za obrambo "vojasko
orozje na mariborskem letali$Cu - strogo zaupno”, z dne 15. 9. 1993 in Informacijo -
strogo zaupno ministrstva za notranje zadeve, z dne 17. 9. 1993. Clani komisije so
prejeli tudi Predlog porocila o dosedanjem delu parlamentarne preiskovaine komisije
- strogo zaupno, z dne 27.9.1996. Vsak &lan pa se je lahko seznanil z vsem gradivom,
ki ga je zbrala prejSnja preiskovalna komisija in se nahaja v arhivu sedanje preiskovalne
komisije.

Komisija je opravila nekaj nadaljnjih poizvedb, da bi osvetlila nejasnosti, ki izhajajo iz
Ze zbranih gradiv ali pricevan;.

V zvezi z obravnavano problematiko so poleg parlamentarne preiskave potekali tudi
kazenska preiskava, disciplinski postopek in postopek o carinskem prekrsku. Vsi
postopki razen parlamentarne preiskave so bili zakljuéeni s pravnomo&nimi sodnimi
odlo¢bami oziroma odlobami o ustavitvi postopkov o prekrku. Izjave zasli$anih pri¢
in drugi izvedeni dokazi pa so bili na vpogled preiskovalni komisiji. Iz njih izhaja, daje
bila lastnik »odkritega« oroZja samostojna drzava BiH; da je bila povsem neutemeljena
trditev, da so lastniki oroZja slovenski drzavljani in da je oziroma bi le- to lahko bilo
namenjeno za vojaski udar; da je bilo to oroZje na letali§éu Maribor namenjeno, skupaj
s tujo humanitarno pomocjo, napadeni BiH; da je celotno blago v tranzitu prispelo na
LetalisCe Maribor in na njem ostalo z vsemi potrebnimi dokumenti in soglasji pristojnih
slovenskih institucij; da so delavci Letali$¢a Maribor,varnostnih in drugih organov pri
hrambi in zavarovanju ravnali po navodilih pristojnih ministrstev. To $e posebej izhaja
iz zavrnilne sodbe Temeljnega sodis¢a v Mariboru Opr. &t.Il K423/93 z dne 17/10 1993,
da je bila taka odloCitev sodi$¢a sprejeta na podiagi odlogitve namestnika temeljnega
javnega tozilca v Mariboru, ki je izjavil: “da, glede na tako izvedeni dokazni postopek
in izjavo priée Cengita, v celoti umikajo obtozni predlog zoper $tiri obdolZzence, ker so
mnenja, da so ravnali v dejanski zmoti in da v njihovem ravnanju niso podani zakonski
znaki kaznivega dejanja..... ToZilstvo v njihovem ravnanju ni ugotovilo protipravnosti,
saj je postopek pokazal, da so njihovi nadrejeni vedeli za njihovo ravnanje......".

V delu prejSnje parlamentarne preiskave je bilo zasli§anih 23 pri¢. V kazenskem
postopku je bilo zasliSanih 7 osumljencev in 22 pri¢. Nekaj osumljencev in prié je bilo
zaslisanih tudi v disciplinskem postopku in v postopku o carinskem prekrsku.

Clani komisije so imeli na vpogled magnetograme sej Predsedstva Republike Slovenije,
na katerih je bila obravnavana pomo¢ Republiki Hrvaski ter Republiki Bosni in
Hercegovini, pa tudi nekaj zapisnikov posvetov predsednika drzave z drugimi
najodgovornejsimi funkcionarji Republike Slovenije.
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Iz vsega zbranega gradiva in priéevanj bomo v nadaljevanju predstavili nekaj povzetkov,
ki po mnenju preiskovalne komisije dovolj jasno osvetljujejo dogajanje v kritiénem &asu
in omogocajo, da si o obravnavani problematiki vsakdo ustvari svojo predstavo
dogajanj, ker ni vedno mogoc&e kot nesporno ugotoviti dologenih dejstev.

Krizne in konfliktne razmere v biv8i SFRJ so po eni strani privedle do tega, da je pod
pritiskom JLA pri$lo do prehoda hrambe vegine oroZja enot TO v skladidéih JLA, po
drugi strani pa do prepovedi prodaje oroZja bivsi SFRJ in njenim naslednicam, ki joje
sprejela OZN. Ko je razpadla bivéa SFRJ, so bile nove nastale driave Slovenija,
Hrvaska, Bosna in Hercegovina in Makedonija slabo opremljene za obrambo, posebe;j
Se v primerjavi z JLA.

V Sloveniji vojni spopadi niso bili dolgotrajni, zato Slovenija ni v ve&jem obsegu Cutila
pomanjkanja oborozitve. Stanje v Republiki Hrvaski ter Republiki Bosni in Hercegovini
je bilo bolj kriticno, Se zlasti, ker je bivda JLA oskrbovala Srbe z oroZjem, Hrvatje in
Muslimani pa orozja niso imeli v zadostnih koli¢inah, da bi se lahko upirali premodci
Srbov. V prvi polovici leta 1993 pa je, kot je splono znano, prislo $e do oborozenih
spopadov med Muslimani in Hrvati, ki jih je prekinila $ele intervencija ZDA
(Washingtonski sporazum). Bosnjaska armada in civilno prebivalstvo je zaradi tega Se
posebej trpelo. Objektivno stanje je bilo tako, da je pogojevalo nedovoljeno trgovino z
orozjem in vojasko opremo.

Takratno predsedstvo republike je na podlagi razliénih viog in osebnih stikov s
predstavniki Republike Hrvaske in Republike Bosne in Hercegovine nekajkrat
razpravljalo o moznostih pomoc¢i Slovenije omenjenima drzavama. Sklep predsedstva
republike je bil, da se obema drzavama pomaga v obsegu, ki naj ne bi ogrozal
obrambne sposobnosti Slovenije.

Predsedstvo republike pa je tudi veckrat zahtevalo porogilo oz. informacije o trgovini z
orozjem od pristojnih drzavnih organov, to je od ministrstva za obrambo in ministrstva
na notranje zadeve.

Iz zbrane dokumentacije in prievanj ne izhaja, da bi bilo predsedstvo republike
seznanjeno s tem, da bo med humanitarno pomog&jo za Bosno in Hercegovino tudi
oroZje.

Svet za obrambo pri Predsedstvu Republike Slovenije, na sejah katerega sta sodelovala
tudi notranji in obrambni minister Republike Slovenije, je utemeljil potrebo po nudenju
pomoci tako Hrvaski kot BiH z nacionalno varnostjo Republike Slovenije ter zadolzil
ministrstvo za obrambo in ministrstvo za notranje zadeve, da doloéita za izpeljavo teh
nalog ustrezne nacine in odgovorne osebe. Svet Predsedstva Republike Slovenije za
obrambo je sprejel tudi skiep, da se sredstva oborozitve in strelivo prodajo, rabljena
vojaska oprema pa se odstopi brezplaéno.

Kot nesporno pa izhaja iz zbranih dokazov in izpovedi pri¢, da se je s problematiko
transporta humanitarne pomogi najve¢ ukvarjala VIS pri ministrstvu za notranje zadeve
in kasneje SOVA. Aktivnosti ministrstva za notranje zadeve in njegovih sluzb so se
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pri¢ele po sestanku g. Milana Ku¢ana s Hasanom Cengiéem, na katerem so sodelovali
tudi Igor Bavear in Janez Piber namesto dr. Mihe Brejca. Na tem sestanku je bilo
dogovorjeno, da bo VIS pomagala Hasanu Cengiéu. Tako se je VIS posebej posvecala
tudi vprasanjem transporta humanitarne pomoci za Bosno in Hercegovino. V prvi fazi
je sicer VIS le skrbela za varnost Hasana Cengi&a, ker ga je ogrozala Varnostna sluzba
JLA in beograjska UDBA. Kasneje pa je Hasan Cengi¢ odprto zaprosil za pomo¢
Slovenijo z odprodajo starega oroZja, ki ga je imelo ministrstvo za notranje zadeve.

Za koordinacijo zadev v zvezi s transportom sil Unproforja je bil pri ministrstvu za
notranje zadeve zadolZen Urad za varnost in zascito. Ko je ta urad izvedel za transporte
z mariborskega letalis¢a na letali$Se Split in ugotovil, da se ti poleti oznadujejo z
operativno oznako, pod katero so se vodile aktivnosti v zvezi z Unproforjem, se je
zadeva zakomplicirala. Urad za varnost in zas¢ito ni dobil ustrezne informacije o
transportu humanitarne pomodi in je zato zahteval, da se opravi pregled helikopterjev,
ki opravljajo prevoze v Split, kontrola potnikov in kontrola mednarodne dokumentacije.

Kmalu po tem pa naj bi klical dr. Brejc in zahteval, da prenehajo z vsemi aktivnostmi,
ker zadeve pokriva VIS. Dr. Miha Brejc, zasli$an kot pri¢a, je to zanikal. Njegovo
stalis¢e je potrdil tudi Bogo Brvar, takratni namestnik ministra za notranje zadeve, Ges,
da dvomi, da bi direktor VIS-a dajal ukaze drugim sluzbam, ki mu niso bile podrejene.
Iz dokumentacije pa je razvidno, da je Anton Pozvek, takratni direktor Urada za varnost
in zasCito, na posvetu vodij sluzb izpostavil problem preletov ruskih helikopterjev iz
letalisCa Maribor na letali$¢e Split. To potrjuje, da je med dvema sluzbama ministrstva
za notranje zadeve priSlo do konflikta oz. da se sluzbi nista medsebojno obvescali, kar
bi bilo normalno. Iz opisanega primera, pa tudi nekaterih drugih, je razvidno, da e VIS
najve vedela o transportih humanitarne pomoéi. Delavci VIS-a so celo prisostvovali
predelavi - znizanju zabojnikov s humanitarno pomogjo za 30 cm, da bi jih tako lahko
nalozili v helikopter. Pri pretovoru oz. praznenju zabojnikov so izbrani letaligki delavci
po embalaZi ugotovili, da je v zabojnikih tudi oroZje, zato so to morali vedeti tudi delavci
VIS-a. Tudi Hasan Cengié, zasli$an kot prica, je povedal, da je dr. Mihi Brejcu, Miru
Predanicu in drugim povedal, da bodo zaceli s transportom humanitarne pomogi in
videli, ali lahko v okviru te pomo¢i organizirajo tudi druge stvari. Glede na to, da so
neprestano naslavljali na Slovenijo vloge za nakup orozja, je moralo biti vsaj nekaterim
jasno, da se ta pripomba Hasana Cengita nanasa na orozje.

Iz zbrane dokumentacije in pri¢evan;j je evidentno, da se je po odpiranju zabojnikov in
njihovem znizevanju na splosno vedelo, da je v zabojnikih oroZje, &eprav je bilo vse
deklarirano kot humanitarna pomo¢ in ¢eprav je bila posiljateljica teh zabojnikov
humanitarna organizacija TWRA iz Sudana. Z gotovostjo lahko trdimo, da je za orozje
med humanitarno pomocjo vedel! takratni direktor VIS-a dr. Miha Brejc. Ko je zagela ta
humanitarna pomo¢ prihajati na mariborsko letali$&e, pa nihée ni mogel posumiti, da bo
med humanitarno pomogjo tudi oroZje. Iz zbranih dokumentov je razvidno, da je dne
8.9.1992 veleposlanistvo Republike Sudan iz Dunaja obvestilo veleposlaniétvo Bosne
in Hercegovine na Dunaju, da so sudanske organizacije in dobrodelna drustva zbrala
humanitarno pomo¢ v sladkorju, moki in drugem za begunce Republike Bosne in
Hercegovine. Dne 19.9.1992 pa je veleposlanistvo Bosne in Hercegovine iz Dunaja
poslalo takratnemu notranjemu ministru Igorju Bavéarju faks, v katerem ga prosijo za
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pristanek in zacasno skladi$€enje humanitarne pomoé&i na mariborskem letaligéu.
Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije je 24.9.1992 v odgovoru
veleposlanistvu Bosne in Hercegovine na Dunaju dalo soglasje za pristanek letal in
skladisCenje blaga, o emer pa naj bi se posebej dogovorili z upravo letali$éa.

Ze pred tem, ko je priéela prihajati humanitarna pomo¢ na mariborsko letali$ée, je bilo
nekaj sreCanj med formalnimi in neformalnimi predstavniki Bosne in Hercegovine in
vodstvom VIS-a. Na teh srecanjih sta sodelovala dr. Miha Brejc in Miro Predanié. Iz
izpovedi mnogih zaslisanih pri¢ pa izhaja, da sta prav onadva dajala drugim naloge v
zvezi z varovanjem posilik humanitarne pomoéi. Dr. Miha Brejc sam je na zasli$anju
povedal, da se je dvakrat ali trikrat sre¢al v svoji pisarni tudi s Hasanom Cengicem, ki
je bil glavni koordinator BIH za humanitarno pomog.

Prej$nja preiskovalna komisija je ravnala prav, da je omogogila H. Cengidu celovito
pricanje o njegovih komunikacijah z uradnimi predstavniki Republike Slovenije, o
njegovih poslih, ki jih je sporazumno z njimi opravil in o pomenu pomogi, ki jo je
Republika Slovenija nudila napadeni BiH v najtezjin trenutkin vojaskega in
genocidnega delovanja na njenih tieh. Komisija prej$njega sestava je s tem zasli$anjem
vsaj kar se tiCe oroZja na letali$¢u v Mariboru, pripeljala zadevo do konca. Sklepnega
poroCila pa preiskovalna komisija ni predlagala zaradi konca mandata drzavnega zbora.

- OroZje, odkrito na mariborskem letali$¢u, je bilo nesporno last Bosne in
Hercegovine. Prispelo je na letali$¢e s humanitarno pomogjo in zato ne moremo
govoriti, da gre za trgovino z orozjem, v katero bi bili vpleteni nosilci javnih
funkcij iz Republike Slovenije.

- V primeru oroZja, odkritega na mariborskem letali§éu, je $lo samo za tranzit
oroZja preko Republike Slovenije. Res je, da je bil ta tranzit oroZja prikazan kot
tranzit humanitarne pomoci, kar pa je razumljivo, saj je veljala prepoved prodaje
oroZja bivsi SFRJ in njenim pravnim naslednicam oz. drzavam, ki so nastale na
ozemlju bivse SFRJ.

- Najvisji organi Republike Slovenije (Predsedstvo Republike in Svet za obrambo
pri Predsedstvu) so tudi v interesu Slovenije sprejeli skiepe, da se Republiki
Hrvaski in Bosni in Hercegovini pomaga tudi pri oskrbi z oroZjem, in to do meje,
ki ne bo ogroZala obrambne sposobnosti Slovenije.

Iz zgoraj navedenih ugotovitev lahko nedvoumno zakljugimo, da v primeru oroZja,
odkritega na mariborskem letali$Cu, ki je bilo last BiH, nince od nosilcev javnih funkcij
v Republiki Sloveniji ni sodeloval v protizakonitem trgovanju. Komisija prav tako
ugotavlja, da so bile $e manj utemeljene domneve o mariborskem orozju, ki naj bi bilo
dekonzervirano in pripravljeno za vojaski udar zoper obstoje&i ustavni red.

Nacin »odkritja« oroZja na mariborskem letali$¢u in medijske ocene, ki so jih izrekali
posamezni nosilci javnih funkcij o tem odkritju, so Sloveniji naredili veliko politine
skode doma in v tujini in moéno iznidili dejansko pomog, ki jo je Slovenija nudila BiH in
Hrvaski.
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Kljub temu pa lahko ugotovimo nekaj nenormalnosti v poslovanju slovenskih drzavnih
organov.

1. Ce razumemo poenostavljeni carinski postopek za humanitarno pomog, pa je
nerazumljivo, da carinski organi ne reagirajo ob dejstvu, da v carinskem
skladisCu lezi blago deset mesecev, zanj nihée ne pladuje stroskov skladiséenja,
ti organi pa ne ukrenejo niCesar, da bi "nenavadnost" odpravili, &eprav takrat
veljavni predpisi takSnega stanja niso dopusgéali.

2. Nenormalno je, da se je VIS ukvarjala z varovanjem transporta humanitarne
pomodi in svoje delo opravljala tako, kot ga je v obravnavanem primeru. Prav
nenavadno je angaZiranje VIS-a do te mere, da so organizirali celo zniZzevanje
zabojnikov, da so jih na ta nacin usposobili za transport s helikopterji. To stanje
kaze na slabo organiziranost sluzb znotraj ministrstva, na nepoznavanje lastnih
nalog in funkcij, zaradi katerih je bila sluzba ustanovljena.

3. Obravnavani primer jasno kaze na nesodelovanje organov znotraj enega
ministrstva, kaj Sele da bi lahko govorili 0 normalnem sodelovanju drZavnih
organov iz razlicnih resorjev. To nesodelovanje se stopnjuje do te mere, da
prihaja celo do sporov med drzavnimi organi, ki jih ne more razresiti niti viada
Najbolj ociten primer v obravnavani zadevi so preleti helikopterjev iz Maribora
v Split. O preletih niso bili obves¢eni niti na Republiski upravi za zradno plovbo
niti na vodstvu policije. Zanje je vedela edino VIS, ki je dobesedno prepredevala
vsak drugi nadzor.

4, Poseben primer nenormalnega in sicer vprasljivega ravnanja pa je nastopil
takrat,ko je bilo ugotovljeno, da je v zbojnikih s humanitarno pomogjo tudi orozje.
Stekli so normalni carinski postopki, oroZje je bilo odvzeto in skladigeno v
skladisCa oroZja. Republika carinska uprava pa se potem za orozje ni ved
zanimala, Ceprav so obstajali jasni in nedvoumni predpisi, kako ravnati z
odvzetimi predmeti (Odlok o nadinu prodaje carinskega blaga in razdelitvi
sredstev, dobljenih s to prodajo - Ur..SFRJ §t. 49/89 in 9/90). Sele v
avgustu1995 je viada s posebnim sklepom odlocila, da se zaseZeno orozje in
strelivo, pa tudi oprema, brezplaéno odda slovenski vojski in organom za
notranje zadeve.

Preiskovalna komisija na podlagi opisanega predlaga, da Dr2avni zbor Republike
Slovenije po obravnavi tega poro€ila sprejme naslednje
sklepe:

1. Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme poroéilo o ugotovitvah parlamentarne
preiskave v zvezi z najdbo oroZja na mariborskem letaliséu.
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Drzavni zbor Republike Slovenije predlaga Viadi Republike Slovenije, da Cimprej
odpravi slabosti in napake, ki so se pojavijale v delu posameznih drzavnih
organov, uvede ustrezno kontrolo dela ali predlaga spremembo predpisov, &e so
ti vzrok za slabo ali nenormalno delo posameznih drzavnih organov.

Drzavni zbor Republike Slovenije predlaga Viadi Republike Slovenije, da ¢impre;
poslje koncno porogilo o trgovini z oroZjem, kateremu se je zavezala na zadnji
seji tega drzavnega zbora prejnjega sklica, in s tem tudi dokon&no odgovori na
27 postavljenih poslanskih vpradanj v zvezi s trgovino z orozjem, z dne 20. junija
1993.

Parlamentarna preiskava se v delu, ki se nanaga na odkritie orozZja na

mariborskem letalis¢u, na podlagi tretiega odstavka 21. &lena Poslovnika o
parlamentarni preiskavi ustavi.

Kre sednik
’ dolfMo‘Zw



